CAMARA MUNICIPAL DE ITAPETININGA (/.7 2.0)
Estado de Sao Paulo (

Aos cuidados do Ilmo. Pregoeiro,

Sr. Clovis Denis Maximo

Ref.: Pregido Presencial n® 05/2018

Assunto: Julgamento _do Recurso Administrativo _interposto pela empresa Virtualiza
Comunicacio Ltda — EPP, em face de sua inabilitacdo no Pregio Presencial em epigrafe.

PARECER JURIDICO

E submetido & apreciagdo desta Assessoria Técnica Juridica, o processo licitatorio referente a ao
Pregéo Presencial n° 05/2018, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos continuados de informatica, com aquisi¢éo de licenga de uso por tempo
determinado para os Sistemas de Gestdo do Processo Legislativo e Compilagdo de Leis,
consistindo nos servigos de desenvolvimento, instalag@o, treinamento dos usuérios, customizagao,
suporte, hospedagem de dados e realizagdo de todas as atualizagdes necessdrias para a Camara
Municipal de Itapetininga, tendo como critério de julgamento o menor prego global, visando a
analise e emissdo de parecer em relagdo ao recurso administrativo, tempestivamente interposto
pela empresa Virtualiza Comunicagdo Ltda — EPP, em face de sua inabilitagdo no procedimento

licitatorio em epigrafe.

Consoante informagdes prestadas pelo Ilmo. Pregoeiro, a empresa Virtualiza Comunicagéo Ltda
— EPP manifestou-se contraria a decisdo que a inabilitou, pelo fato de ndo ter sido apresentada a

{iltima altera¢@o do Contrato Social, conforme exigido no item 8.1.1 do Edital, a saber:

8.1.1.1 - Em se tratando de sociedades empresdrias ou simples, o ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartdrio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, nos termos da lei e conforme o caso, sendo que as
sociedades por agdes apresentardo também os documentos de elei¢do de seus
administradores;

8.1.1.1.1 - Os documentos descritos no item anterior deverdo estar acompanhados de todas
as alteragdes e/ou da respectiva consolidagdo, conforme legislagdo em vigor;

Alega ter havido excesso de formalismo, uma vez que seu representante legal ja havia sido

credenciado, portanto o contrato social apresentado ja teria atendido referida disposigdo. Todavia
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e, digno de nota, ¢ que a Recorrente em momento algum combate o fato de ndo ter sido

apresentado o Contrato Social em vigor, ou seja, sua ultima alteragéo.

Diante dos fatos e documentacdo apresentada, passamos ao parecer.

E fato que a modalidade de licitacdo Pregdo Presencial se caracteriza pela simplificacdo de atos
puramente burocréticos — conforme apresentado no recurso da empresa em questdo — contudo,

aduz o Ilustrissimo Doutor Margal Justen Filho!:

“O problema que surge relaciona-se com a identifica¢do de limites para o suprimento de
defeitos. Todo e qualquer defeito poderia ser suprido ou somente alguns comportariam
saneamento? Em principio, ndo hd como estabelecer um critério distinto entre os
impedimentos a participagdo do certame.”

Como pode-se perceber, tal questdo causa questionamentos até nos mais renomados

doutrinadores. Contudo, o préprio Justen Filho faz a seguinte observagéo:

“[...]JA inovagdo trazida no ambito do pregdo consistiria na possibilidade de suprimento dos
defeitos da documentagdo, desde que tal pudesse fazer-se através de exibi¢do de novos
documentos, aptos a comprovar de modo inquestiondvel o preenchimento dos requisitos
exigidos. Ademais disso, exige-se que o sujeito produza o saneamento do defeito na
solenidade de abertura e julgamento dos documentos. Ndo se admite que ele pleiteie a
concessdo de prazos outros para tanto.

E notério que a modalidade licitatéria de Pregdo Presencial deve ser o menos formal possivel.
Todavia, é preciso garantir a organiza¢do dentro do procedimento para que o certame goze de

ilibagdo e integridade.

Analisando o caso em quest#o, o fato de haver ocorrido o credenciamento do Sr. Vicente de Paula
Neves, no macula o atendimento a regularidade juridica da licitante. E preciso compreender que
a etapa de credenciamento visa verificar se o procurador da empresa realmente possui poderes
para sé-lo, sendo o credenciamento somente uma das fases do Pregéo Presencial. Com relagéo a

isso, Doutor Justen Filho? observa:

! JUSTEN FILHO, Mar¢al; PREGAO — Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico; 4° Edigdo, Sdo
Paulo, 2005, Dialética, pag. 144 e 145)
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“[...] Somente se pode reputar que tal credenciamento se destina a verificar os poderes para

participar da fase de lances, mas ndo se configura como um requisito especifico de
participagdo no certame. Portanto, o defeito no credenciamento apenas pode conduzir a
interdigdo de o sujeito participar da fase de lances [...]”

Margal Justen Filho deixa claro que sdo duas etapas, embora relacionadas, independentes entre
si, uma vez que ¢ possivel a participagdo do Pregdo Presencial recusando-se a participar da fase

de lances:

“[...] Em evento acerca do pregdo, foi observado que a mera entrega dos envelopes, sem
participagdo pessoal do licitante, equivaleria a recusa em produzir lance inferior ao da
proposta, acarretando como unico efeito juridico a perda da possibilidade de participar da
etapa de lances.

Logo, o fato de o Procurador ter sido credenciado néo € argumento vélido para a impugnacéo da
decisdo do Pregoeiro, tampouco para se afirmar que foram cumpridos os requisitos acerca da

documentagdo juridica exigida para fins de Habilitagdo das proponentes.

De certo que o item 8.1.1.3 do Edital indica ser desnecessaria a apresentagdo dos documentos
juridicos exigidos, caso estes ja tiverem sido apresentados na fase de credenciamento. Portanto,
caso referido documento ndo for apresentado em tal fase do certame, imprescindivel sua

apresentacgdo na fase de Habilitagdo.

No que concerne a exigéncia do item 8.1.1.1 do Edital, vejamos o que o dispositivo traz:

“8.1.1.1 - Em se tratando de sociedades empresdrias ou simples, o ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial ou no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas, nos termos da lei e conforme o caso, sendo que as
sociedades por agdes apresentardo também os documentos de eleicdo de seus
administradores;”’

“8.1.1.1.1 — Os documentos descritos no item anterior deverdo estar acompanhados de todas
as alteracdes e/ou da respectiva consolidacdo, conforme legislacdo em vigor;”

2 JUSTEN FILHO, Mar¢al; PREGAO — Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico; 4° Edi¢do, Séo
Paulo, 2005, Dialética, pag. 106 e 107)
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Ocorre que, ndo foi apresentada a ltima alterag@o do Contrato pela proponente, portanto, ndo foi
apresentado o documento, de fato, em vigor na data do certame. Fato este claramente observado

pela divergéncia constatada na Denominag@o Empresarial da empresa.

Vale ressaltar que a inobservancia em questdo nfo se trata meramente de um erro formal, e
tampouco trata-se de um erro material, mas sim um erro substancial pois referido documento néo

atendeu ao que havia sido imposto pelo Edital.

Lembremos que um dos principios que regem os procedimentos de licitagdo é justamente a
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. A respeito do assunto, leciona a ilustrissima Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢bes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que o desrespeitou.”

Como pode-se perceber, o atendimento as regras impostas no Edital € imprescindivel a todos os
licitantes, ndo sendo uma prerrogativa aquele que apresentar a melhor oferta. E ferir de morte,
inclusive, os demais principios da Administragdo Publica, em especial da legalidade,
impessoalidade e da igualdade, por mais que a proposta da inabilitada tenha sido mais vantajosa

a Administragéo.

Ainda que ndo seja suficiente o entendimento doutrinério, vejamos o que dispde a Lei (8.666/93)

acerca do assunto:

“Artigo 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Sobre o referido artigo, Margal Justen Filho? comenta:

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; Direito Administrativo; 262 Edig¢do; Sdo Paulo, 2013; Ed. Atlas, pdg. 384.

2 JUSTEN FILHO, Margal; Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; 159 Edig¢do, SGo Paulo, 2012,
Dialética, comentdrios ao Art. 41, pdg. 657)
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“[...] o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes no edital, a Administracio Publica frustra a prépria razio de ser da licitagdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia.”

Neste norte, salientamos que a propria Recorrente reconhece a falha cometida em néo apresentar
o documento conforme exigido no Edital. No entanto, na tentativa de tornar irrelevante o fato,

indica se tratar do excesso de rigor, por parte da Administrag#o.

Assim sendo e, diante de todo o exposto, entendemos correta a decisdo do Pregoeiro pela
INABILITAGCAO da Empresa Virtualiza Comunicagio Ltda — EPP, uma vez que esta deixou de
cumprir com o exigido no Edital, tampouco saneou a falha cometida durante a sessdo,

possibilidade, alias, indicada pela prépria Reqprre{lte.

E o parecer.

Itapetininga, 27 defagosto de 2018.

"AIAFFA S. IBANEZ

JOAO MALR CIO|
Assessor Técnico Juridico
OAB/SP-114.407



